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BAKGRUND

* En grupp barn i1 Sverige med oklar rattstatus

* Risk att barnen far ej sina rattigheter enligt
barnkonventionen tillgodosedda

« Undersokning av barn som ar utsatta EU-medborgare
och deras rattigheter i Sverige med fokus pa
barnkonventionen (utbildning, halso- och sjukvard,
socialt skydd)

« Rattsligt vakuum- "faller mellan stolarna”
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UNICEFS SLUTSATSER

« Utga fran barnkonventionen vid samtliga beslut som rér
barn som vistas i Sverige

* Fortydliga lagstiftning sa att barn som ar utsatta EU-
medborgare far sina rattigheter enligt barnkonventionen

tillgodosedda

* Ta fram tydliga riktlinjer och vagledning till myndigheter
och kommun for 6kad rattssakerhet

« Samlad satsning inom EU for att tydliggora
barnrattsperspektivet och den fria rorligheten
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Vilka rattigheter harbarn som
ar EU-medborgare och lever i
utsatta situationer i Sverige?

Anna Bergmark och Louise Dane

Barnrattscentrum, Juridiska fakulteten, SU
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Overgripande om
reglering som
aktualiseras (1)

Barnkonventionen

Staterna ska garantera och
tillféorsakra alla barn inom deras
jurisdiktion de rattigheter som
stadgas utan atskillnad av ndgot
slag

e Ratt till utbildning, halso- och
sjukvard samt socialt stéd och
skydd framgar tydligt
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Overgripande om reglering som aktualiseras (2)

e EU-ratten
Ratten till fri rérlighet och likabehandling
Ratt att vistas i andra EU-lander i tre manader

« men inte “orimlig belastning”

« OBS EU-ratten begransar inte Sveriges moéjligheter "att géra mer”

— Olika typer av uppehadllsratt for EU-medborgare

- Tidsbegrinsad uppehallsratt — tre manader (som kan upprepas!)

— Inga villkor féorutom pass/id-kort

« Forlangd uppehallsritt
— Villkorad ratt: den som férsérjer sig far stanna

- Permanent uppehallsratt - efter fem ar med uppehallsratt
— Ratt att stanna utan villkor

— Om inte uppehéllsratt = Vistas utan tillstand
« dvs. papperslos
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Papperslos

e Papperslés = person som befinner sig i ett land utan tillstand. (Kallas

ibland irreguljdra migranter och personer utan tillstand).

e Papperslos ar inte detsamma som att sakna giltigt pass eller id-handlingar.




Overgripande om reglering
som aktualiseras (3)

e Svensk nationell ratt

»  Europakonventionen

« Regeringsformen

» Skollagen

«  Hélso- och sjukvardslagen
» Socialtjénstlagen

- Lag med sérskilda bestdmmelser om vard
av unga (LVU)

e Mm.

— Regler om asylsokande och
papperslosa barns ratt

e Den centrala fragan &r vilket rattsligt
ansvar svenska myndigheter har for
minderdriga EU-medborgare




Ansvaret for utbildning

Skolplikt galler for alla folkbokforda grundskolebarn
— Skolplikt &> ansvar att barnet fullgér utbildningen

e Ratt till utbildning galler i dagslaget alla barn utom
de EU-medborgare med tidsbegrénsad uppehallsritt.

— Om dessa barn stannar kvar efter tre manader =
papperslosa = ratt till utbildning.

e Svensk ratt &r otillrdcklig utifran barnkonventionen da
alla barn ej ges ratt till utbildning enligt svenska
skollagen.

e Ratt till utbildning i enlighet med EU-ratten
— Krav pa likabehandling av EU-medborgare
. Kan krav pa folkbokféring uppratthallas eller ej?




Ansvaret for hdlso- och sjukvard

Halso- och sjukvardslagen skiljer inte pa svenska medborgare och "andra”,
dock:
- Bosatta (= folkbokforda i landstinget) personer har ratt till all typ av
vérd
- Personer som vistas i landstinget har ratt till behévlig omedelbar vard

— Personer som inte ar bosatta i Sverige far sjdlva betala sin vard
om det inte finns avtal mellan lIanderna.

Papperslosa barn har rétt till samma typ av subventionerad vard som
bosatta barn.

Under de "fria” tre manaderna (som kan upprepas) kan rétten till vard
begrénsas till behévlig omedelbar vérd.

Svensk ratt otillrdcklig utifran barnkonventionen da alla barn ej ges ratt till

halso- och sjukvard pa samma villkor .
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Ansvar for socialt stod (1)

e Primirt ansvar = barnets vardnadshavare
e Yttersta ansvaret = samhallet > kommunala socialnamnder
— Ge bistand till personer och familjer som inte pa annat satt kan uppna
skélig levnadsniva.
- Langsiktigt mal ar att enskilda ska klara sig sjadlva.

e Enligt EU-ratten: undantag fran likabehandlingsprincipen nér det galler
socialt bistand fér EU-medborgare med tidsbegrénsad uppehallsratt.

e Enligt svensk ratt: Inget undantag. Socialndmnderna har ett ansvar fér alla
som vistas i kommunen.
— Fullt bistdnd eller bistdnd for att avhjilpa akut situation - en frdga
om bosattning
« Kommun dar enskild temporart vistas ansvarar for stéd och hjalp i
akuta situationer
« Bosattningskommun har det ansvaret féor mer Iangsiktiga behov.
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Ansvar for socialt stod (2)

En rad rattsliga oklarheter:

Hur ska man hantera manniskor i utsatta situationer som vistas har med
tillstand, men utan méjlighet att "3 tillg8ng” till en bosdttningskommun?

Ar akuta behov och nédsituation att forsta som samma sak avseende
barn och vuxna?

- Beddmning maste géras med beaktande av barnets bista!

Hur lang tid kan endast akut bistand utga?

- Langsiktigt mal med socialtjanstens verksamhet ar att enskilda
ska klara sig sjalva.

- Hogsta férvaltningsdomstolen: endast akut bistand kan inte fortga
hur lange som helst. Efter en viss tid maste bistandet éverga till
stdd utifran den enskilda individens behov pa langre sikt.
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Ansvar for socialt skydd

Socialndmndernas séarskilda ansvar for att skydda barn och unga fran

missférhallanden
Huvudregel att ge insatser pa frivillig vdg - och fokus pa forebyggande

arbete
Tvangsinsatser kan bara genomféras om mycket allvarliga

missforhdllanden

Ansvaret galler ALLA barn - &ven vid tillfallig vistelse utan tillstand

[ J
Men hindrar inte utvisning - OBS samarbete med hemland

e Hur hantarera missforhallanden kopplade till fattigdom?

Kan vi “tillata” olika mattstockar och inte omhanderta?

Eller - vad innebar det om vi omhandertar “pa grund av” fattigdom?
Kan socialnamnderna mot bakgrund av det sarskilda skyddsansvaret
underldta att arbeta férebyggande?
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Sammanfattning - utmaningar, problem och brister

e Utmaningar i EU-ratten

— EU maste ta ansvar for att den fria rorligheten inte bara nyttjas
av priviligierade arbetstagare — "aven” fattiga flyttar. . ~

e Sarskilt ansvar for barn!

- -~ -

e Problem och brister i svensk nationell ratt

— Stelhet kring begrepp som vistelse, bosattning, folkbokféring
» Leder till olikbehandling pa grund av rattslig status...

— Ska det vara battre att leva i Sverige som papperslos, dvs.
stanna langre an tre manader utan tillstand?

e Barnkonventionen ar valdigt tydlig: rattigheterna galler for ALLA
barn!




Konstateranden och karnfrdagor

e Stod och hjdlp i en globaliserad varld ar svart!

Kan vi acceptera olika nivder av rattigheter for barn beroende pa

(foraldrars) rattslig(a) status?
 Vad &r i sa fall en acceptabel miniminiva for barn?

« Borde inte istallet vistelsens (troliga) varaktighet och utsattheten

vara avgdrande?
— Jmf. Papperslésas rétt till utbildning och héalso- och sjukvard

Hur ska vi stalla oss till att olika kommuner och landsting
gor olika?
— Omodjligt i en kommun mojligt i en annan?

e Ar parallella - men olika - system dnskvéarda?
— Olika typer av skolgang for olika grupper av barn?
— Behdvlig akutvard fér vissa - all typ av vard for alla?

— Langsiktigt stdd for vissa och “fattigvard” fér andra?
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Betoning av allas lika varde

Att det dr praktiskt svart och komplext forandrar inte

rattigheter och allas lika varde!

Internationella konventioner och var egen grundlag stdller krav

— Regeringsformen 1 kap. 2 §

« Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska

vara grundlaggande mal fér den offentliga verksamheten.

« Sarskilt ska det allmanna trygga ratten till arbete, bostad och
utbildning samt verka fér social omsorg och trygghet och for

goda férutsattningar fér halsa.

— Barnkonventionen artikel 2 och 4

« Konventionsstaterna ska garantera och tillférsakra alla barn

inom deras jurisdiktion de rattigheter som stadgas i
barnkonventionen utan atskillnad av nagot slag. Detta ska

ocksa goras till det yttersta av ett lands resurser.

Vad betyder allas lika varde i praktiken?
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Behov av politiska stéillningstagandeq
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Agerande pa EU-niva i enlighet med soIidaT'IsKa %a
som samarbetet i grunden bygger pa %

Politiska beslut p& nationell niva - fortydliganden ilagoch

vagledning till rattstillamparen OCH resurser!

Barnkonventionens roll — inkorporering &r bra memistaller krav

—————

— Inte ok med dubbla budskap!




HUR SER DET UT | PRAKTIKEN?

* Nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare

« SKLs regionala natverk och juridisk vagledning (2:1 KL)
 Skolinspektionens vagledande beslut

« Exempel fran Goteborgs kommun
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SLUTSATSER FRAN NATIONELLA
SAMORDNAREN

« Kommunernas installning bor vara samspelta (saknar dock
riktlinjer)

 Utbildning- hemlandernas ansvar och i enstaka fall individuell
beddmning erbjuda skolgang

« Sjukvard- barn bor behandlas pa samma satt som 6vriga
barn, landstinget ska utga fran géallande regler
(socialstyrelsen ta fram vagledning)

 Socialt skydd— kommun skyldighet att agera for samtliga
barn. SoL omfattar alla barn.

« Barnkonventionen tolkas restriktivt- svagt barnrattsperspektiv
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UTREDNINGENS FORSLAG

- Samtliga lansstyrelser ges | uppdrag att ha en samordnande
funktion avseende insatser for utsatta EU-medborgare | det egna
lanet.

* Lansstyrelsen i Stockholm bor ges ett nationellt samordnande
uppdrag. | det uppdraget skulle inga att:

— Samla de regionala lagesbilderna till en nationell bild och kontinuerligt sprida
information till de andra lansstyrelserna, for vidare spridning i varje region.

— Inratta en stodfunktion med radgivning at kommuner i fragor kopplade till utsatta EU-
medborgare.

— Framja och underlatta samverkan mellan olika aktérer, som exempelvis polis,
kronofogde och landets kommuner.

— Ansvara for att folja rattslaget angaende uppehdllsratten. Denna och évriga
lansstyrelser bor tillsammans tillhandahalla kompetensutveckling om uppehallsratten
for relevanta aktorer i syfte att bedomningarna ska bli mer likartade.

— Informera och utbilda om handlaggning av barn till utsatta EU-medborgare.
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PRAKTIKEN FORTS.

 Skolinspektionen vagledande beslut januari 2016-
utsatta EU-medborgare kan rdknas som papperslosa
och fa ratt till utbildning. (enskild prévning
utgangspunkt)

» GOteborgs stad- kommun i framkant vad géller
barnkonventionen och barnets basta.
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